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Vabariigi Valitsuse seisukoha edastamine 639
SE kohta

Lugupeetud pbhiseaduskomisjoni esimees

Vabariigi Valitsus, tutvunud Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni k.a 24. aprillil algatatud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelnduga (639 SE), otsustas k.a
22. mai istungil eelndu mitte toetada.

Seletuskirja kohaselt on eelndu eesmargiks anda vdimalus kandideerida kohaliku omavalitsuse
valimistel soovitud omavalitsuses ka neil pusivalt Eesti Vabariigis elavatel Eesti kodanikel ja Euroopa
Liidu kodanikel, kelle plsiv elukoht ei asu omavalitsuses, kus ta kandideerib. Selle eesmargi
saavutamiseks soovitakse kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (KOVVS) § 5 Ig-st 5 vélja
jatta tingimus, et kandidaadi pusiv elukoht asub hiljemalt valimisaasta 1. augustil vastavas vallas voi
linnas.

Eelndu otsustati mitte toetada jargmistel kaalutlustel.

Pdhiseaduse jargi on kohaliku omavalitsuse aluseks idee kogukonnast, kelle Ulesandeks on
lahendada selle kogukonna probleeme ja korraldada kohalikes huvides (vajadusel ka vastuolus
keskvdimu huvidega) kogukonna elu (RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-1-05, p 35). Kohaliku omavalitsuse
eesmark ja pdhisisu on kohaliku elu kiisimuste iseseisev otsustamine kohaliku kogukonna poolt (PS
§ 154 1g 1).

Kohaliku omavalitsuse volikogu kui esindusorganit saavad KOVVS-i kohaselt valida kohalikud
elanikud ning kandideerida saavad samuti kohalikud elanikud. Riigikohus on sedastanud, et KOVVS
§ 5 Ig-s 5 satestatud elukohandude piirang ei ole PS-ga vastuolus ebaproportsionaalsuse tdttu:
piirangu vastavust saab isik ise mdjutada. Noue, et elukoht peab olema kandideerimise perioodil
registreeritud sellesse valda vai linna, mille volikogusse ta soovib kandideerida, on ka asjakohane:
kohaliku elu kisimusi saavad otsustada need isikud, kes tegelikult vastavas kohaliku omavalitsuse
Uksuses elavad. Néude taitmine ei ole kulukas, aeganéudev ega muul moel pdhjendamatult koormav
(RKPJKo 02.10.2013, 3-4-1-45-13, p-d 22, 25-27).

Kokkuvétvalt leiame, et KOVVS §-s 5 satestatud kandideerimise tingimus, mille kohaselt saavad
kandideerida selles konkreetses omavalitsuses pusivalt elavad isikud, on igati péhjendatav kohaliku
omavalitsuse pdhiseadusliku olemuse tagamise eesmargil.

Taiendavalt meenutame, et Riigikogu vottis 7. juunil 2016 vastu Riigikogu liikme staatuse seaduse ja
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse, mille péhisisuks on Riigikogu liikkme ja
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kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu likme mandaatide Uhitamise voimaldamine alates 2017. a
korralistest kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogude valimistest. Seega on alates 2017. aastast
voimalik Riigikogu liikmetel olla volikogu liige kdigi teiste volikogu liikmetega sarnastel tingimustel, mh
pusiva elukoha ndude tingimuse taitmisel.
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